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BORRADOR DE ACUERDO ENTRE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y LAS ORGANIZACIONES SINDICALES SOBRE LOS CRITERIOS DE
DISTRIBUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EXTRAORDINARIA POR RESULTADOS
DESTINADA AL IMPULSO DEL “PLAN ESPECIAL DE INTENSIFICACION DE
ACTUACIONES PARA 2019. ESPECIAL INTENSIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE
INFORMACION Y ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE, DE PREVENCION Y DE
CONTROL DEL FRAUDE TRIBUTARIO Y ADUANERO”

La Agencia Tributaria es la entidad encargada de la aplicacion delfsistema hibutario y
aduanero estatal, por lo que es responsable de que se recauden la mayor parte de 18s ingresgs publicos.
Desde su creacion, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha dgSempeiiadepunfpapel crucial
en la lucha contra el fraude. En particular, en los ultimos afios sefhan mej@rado los resultados
recaudatorios como consecuencia de los niveles de exigencia de la orgafiizacion, de la revision de los
meétodos de trabajo y de la implicacion de sus trabajadores.

Con el fin de incrementar los ingresos tributarios v refot@ar la lugha contra el fraude fiscal, se
aprobd, con caracter extraordinario, la realizacion en 2084 de un“RlamgFspecial de Intensificacion de
Actuaciones en la Agencia Estatal de Administracion Tributariafeon el que se consiguid incrementar
de manera sustancial la contribucion de la Agencia Estatal de Adininistracion Tributaria en el proceso
de obtencién de los ingresos tributarios necesapios para f#aficiar los distintos servicios publicos y
reducir el déficit publico.

Los excelentes resultados de digho Plam acopéejaron la aprobacion en los afios siguientes de
sucesivos Planes Especiales de Inten$ificacién dejéctuaciones que han supuesto que los indicadores
que muestran los resultados recaudatorios deflas actuaciones de control hayan alcanzado los valores
mas altos de la historia de la Agenigia Estatal d€ Administracion Tributaria.

Los objetivos persgguiid@smpos estos planes especiales han venido adaptandose a las
prioridades que en cada Momalito se han ido marcando por la planificacion estratégica de la Agencia
Tributaria. Asi, el Plan de 2Q47 puso especial énfasis en la intensificacion y mejora de las actuaciones
de lucha contra_ei“fpaude fisgal en el [VA con el objetivo, ampliamente alcanzado, de lograr un
aumento significativo ey la péCaudacion de dicho impuesto, y en 2018 se afadié un nuevo bloque de
actuacion cdpsistesfte en la adopcion de medidas preventivas de muy diversa indole, entre las que
ocupaba @un Migar central la potenciacion de las actuaciones de informacion y asistencia al
contribuyernt® en akas de mejorar y facilitar el cumplimiento voluntario del contribuyente.

En'20197se considera que es el momento de seguir avanzando en el fogro de los objetivos més
imp@stantes que la Agencia Tributaria tiene encomendados, afiadiendo a los bloques de actuacion del
afio amieror, un nuevo ambito de actuacién consistente en la intensificacion de los proyectos de
control & posteriori del fraude tributario y aduanero. Asimismo, el bloque de intensificacién especial
de las actuaciones para fomentar el cumplimiento voluntario, no sélo se va a referir al IVA sino
también al IRPF.

La implementacion de estas medidas va a exigir un importante esfuerzo que deberd ser
asumtido por todos los niveles de la Agencia Tributaria, lo que hace aconsejable la aprobacién de un
nuevo Plan Especial para 2019, que va a implicar una especial intensificacion de las actuaciones de
informacion y asistencia al contribuyente, de prevencion y de control del fraude tributario y aduanero.
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Por tanto, el Plan Especial de Intensificacion de Actuaciones de 2019 se articulara en torno a
la intensificacion de estas cuatro lineas o bloques de actuaciones:

- Intensificacion de los proyectos de informacién y asistencia al contribuyente y de
prevencion del fraude tributario y aduanero en su vertiente de fomento del cumplimiento
voluntario.

- Intensificacién de los proyectos de control a posteriori del fraude tributario y aduanero.

- Intensificacién especial de las actuaciones para fomentar el cumplimiento voluntario, en
especial de IVA e IRPF.

- Intensificacion de las actuaciones de control a posteriori del fraude tributario y aduanero.

El primer bloque fue la gran novedad del Plan Especial de Intensificaciopfdel afi§pasado, que
sirvié para impulsar un conjunto de proyectos e iniciativas en materia de infortilacion y a8istencia al
contribuyente y de prevencion del fraude tributario y aduanero que se pretepde8eguir imlpulsando y
potenciando en este ejercicio. El segundo bloque, que supone una yfiportane afipliacion de los
objetivos con respecto al Plan Especial de 2018, se centra en determinados pr@yectos de control a
posteriori del fraude tributario y aduanero cuya puesta en funciofamientgl/se considera muy
conveniente para mejorar la lucha contra el mismo. Todos ests proyect@ams€ dirigen finalmente a
coadyuvar al objetivo estratégico fundamental de la Agengia Tribufaria, que no es otro sino
incrementar el nivel de cumplimiento de los contribuyentesgincrémentandd la recaudacion obtenida.

El esquema de funcionamiento de la intensificagion de 108 dos Gltimos blogues de actuaciones
no diferira sustancialmente del aplicado con gran éxito '@ afios @nteriores, si bien en el tercer bloque
se utilizara como referencia de su cumplimientgla recaudaCiém neta en lugar de la bruta y no sélo del
IVA sino también del IRPF. Por tanto, 40 hay razones que justifiquen una modificacién en
profundidad de estos componentes del Plan fspecial de 2019, sin perjuicio de las necesarias
actualizaciones de referencias y otros ajmstes ditigidoga facilitar el esfuerzo extraordinario que se va a
poner en marcha en 2019 para mejdrar la aténcioff al contribuyente y la prevencion del fraude. Asi,
con objeto de lograr una distribuC®n mas Homogénea de los ingresos en el tiempo y tratar de
garantizar un ritmo constante deSQabtengiongde los mismos que coadyuve a la consolidacion de las
finanzas publicas, se mangignen doSyperiodos temporales de referencia para su cumplimiento, que
mediran los resultados gbtenigdos el'Primer semestre y los resultados obtenidos en el conjunto del afio,
distinguiendo dentro de cada urlp de ellos dos grandes metas de cuyo cumplimiento dependera que se
genere 0 no productividad“adicional: el incremento de la recaudacion neta del IVA y del IRPF
(indicador C.1 del S¥&tema dellnformacion para la Direccion de la Agencia Tributaria) y la mejora de
los resultadogffecaudatonigsgerivados de las actuaciones de prevencion y control del fraude tributario
y aduanero ‘desadlladas por la Agencia Tributaria (indicador A del Sistema de Informacion para la
Direcciéifde latAgencia Tributaria en el que se integran los resultados de los antiguos indicadores 3 y
4.1 del Plan'de Objetivos de la Agencia Tributaria de ejercicios anteriores).

Pard incentivar el cumplimiento de estos objetivos, se mantiene el criterio de que, dentro de
sus @réditgs’ de productividad ordinarios y sin incidir en otras modalidades de productividad que
funcionaft con sus propias reglas, la Agencia Tributaria reserve determinadas cuantias para retribuir a
los funcionarios que contribuyan de forma voluntaria a la mejora de los resultados perseguidos por
este Plan con un incremento adicional de su esfuerzo y dedicacién, siendo conscientes de su pleno
compromiso en un contexto economico de busqueda de la estabilidad presupuestaria. Ademas, en caso
de que se alcancen objetivos marcados en el Plan para cada uno de los periodos temporales de
referencia esta previsto un incremento extraordinario de los créditos de productividad asignados a la
Agencia Tributaria.

Con objeto de contribuir al impulso del Plan Especial de Intensificacion de Actuaciones para
2019 y fijar unos criterios generales a los que debe responder la distribucién de la productividad

2



&

extraordinaria por resultados destinada a retribuir a los funcionarios participantes en el mismo, la
Agencia Tributaria y las Organizaciones Sindicales abajo firmantes suscriben el siguiente

ACUERDO

Primero. - Objeto y ambito de aplicacién.

La finalidad del presente Acuerdo es el establecimiento de los criterios generales y el esquema
geveral de funcionamiento de la Productividad Extraordinaria por Resultados destimada a retribuir a
los funcionarios que de forma voluntaria asuman un compromiso de increme cable de su
esfuerzo y dedicacion para contribuir a la intensificacion de:

- Proyectos de informacion y asistencia al contribuyentg

tributario y aduanero en su vertiente de fomento del cumplin
- Proyectos de control a posteriori del fraude tributari
- Actuaciones para fomentar ¢l cumplimiento volun
- Actuaciones de control a posteriori del fraude trib

Segundo. - Criterios generales de participacion) en Ia [productividad extraordinaria por
resultados 2019.

1.- Podran participar en la Producti traordinaria por Resultados destinada a impulsar el
desarrollo del Plan Especial de Intensifica aciones para 2019 todos los funcionarios de
todas las dreas de la Agencia Tribu igfpen en el mismo asumiendo los compromisos de

2.- El grado de
contribucidn efectiva
organizacion, atendién
siguientes de este

i0 al logro de los resultados alcanzados por el conjunto de la
su concrecién a los criterios que se desarrollan en los apartados

Tercero, - ema general de funcionamiento de la Productividad Extraordinaria por
Resulta

Par@ymedir el cumplimiento del Plan Especial de [ntensificacién de Actuaciones para 2019
& 1 dos periodos temporales de referencia;

- correspondiente al primer semestre del afio, que medira los resultados obtenidos entre 1 de
enero y 30 de junio.

- El correspondiente al conjunto del afio, que medira los resultados obtenidos entre 1 de enero Y
30 de noviembre.

Dentro de cada uno de estos periodos, el Plan Especial de Intensificacion de Actuaciones de
2019 se estructura en las cuatro grandes metas detalladas en el apartado primero, de cuyo nivel de
cumplimiento dependerd la cuantia en que, en su caso, se genere la productividad extraordinaria por
resultados para el impulso de dicho Plan.
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2.- La Productividad Extraordinaria por Resultados vinculada a este Plan Especial de 2019 en
cada uno de estos dos periodos temporales de referencia tendra dos componentes:

- Un componente fijo, que se traducira, en determinados pagos a cuenta no reintegrables.

- Otro componente variable, que estara en funcion del crédito final de productividad del que
finalmente disponga la Agencia Tributaria en cada uno de los periodos de referencia en
funcion de los resultados finalmente alcanzados en cada uno de ellos y de la contribucion a los
mismos de las distintas dreas y unidades en que la organizacion se estructura y de los
funcionarios que las integran.

Cuarto. - Componente fijo: régimen de pagos a cuenta

I.- Todos los funcionarios de la Agencia Tributaria que
Especial, siendo necesaria una manifestacion previa y expresa
a cuenta, a tanto alzado, por los siguientes importes cada uno

Primer pago a ) Segun ago
Subgrupo cu l:)tag ; n":c)ag
Al 50 150
A2 , 112,5
Cl 90
c2 2,5 82,5
E 7,5 67,5

2.- La percepcion

no de estos pagos a cuenta se sometera a las siguientes reglas y
requisitos minim

0s que acrediten un incremento de presencia voluntaria de 8 horas adicionales en el
umulado de los meses comprendidos entre febrero y abril ambos incluidos. Ademas,

articiparan en ¢l segundo pago a cuenta, que se hara efectivo en la némina de octubre, los
funcionarios que acrediten un incremento de presencia voluntaria de 8 horas adicionales en el
horario acumulado de los meses comprendidos entre julio y septiembre, ambos incluidos.

Ademas, dicho incremento en términos del horario acumulado desde enero a septiembre
debera ser al menos de 24 horas.

Los incrementos de presencia voluntaria minimos requeridos se calcularan por diferencia entre el
horario realizado y el obligatorio que resulte de aplicacion incrementado en las horas que se tengan en
consideracién para el célculo de cualquier otro concepto retributivo (productividad de campaiia de
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renta, productividad mayor horario, etc.), todo ello conforme al calendario laboral de 5 de junio de
2003.

Podra recomendarse que los incrementos de horario minimos requeridos se realicen en los
términos y franjas horarias que establezca la Jefatura en los distintos ambitos territoriales y
funcionales.

3.- A los efectos de participar en el primer pago a cuenta, se presumira que todos los funcionarios
que cumplan los requisitos de incremento de presencia voluntaria exigidos estan en condiciones de
realizar una aportacion significativa a la mejora de resultados que se persigue.

No obstante, podra denegarse este pago a cuenta de forma motivala por Qircunstancias
objetivas que permitan desvirtuar esta presuncion de partida. Entre otras razongs, podra denegarse la
admision en el régimen de pagos a cuenta de los funcionarios que a lo asgonde 2018 ha¥an percibido
unos importes de productividad inferiores al 75 % de la media de lo pdicibido @h puestos similares en
el mismo ambito funcional y territorial, excluidos los conceptos de(productiviélad de participacion
voluntaria. En ningan caso podra comunicarse la denegacién deslayadmision dl régimen de pagos a
cuenta una vez que hayan transcurrido 15 dias desde {a suscripgion del presente acuerdo.

Esta comunicacién no impedira que tales funcigi@®ios ‘Puedagfparticipar en la parte variable
correspondiente a la liquidacion definitiva del prinfer semestre si finalmente estd justificado de
acuerdo con el trabajo realizado y los resultados efgctivamefite obtenidos al final del mismo en
funcion de su grado de aportacion al cumplimjento de Y, objftivos del Plan conforme establezca la
Agencia Tributaria.

4.- Antes del 15 de julio, podra compficarsedle forma motivada a determinados funcionarios
que no van a participar en el segundg®pagpa centd en los casos en los que se haya podido constatar
que ¢l incremento de dedicacion agfeditado para el primer pago a cuenta y la liquidacion definitiva del
primer semestre no esté teniendg ade@uado réflejo en la mejora de los resultados que dicho incremento
persigue.

Esta comunicagion Mg, impedira que tales funcionarios puedan participar en la parte variable
correspondiente a la liquidaci@n definitiva del conjunto del afio si finalmente estd justificado de
acuerdo con el t@bajo realigado y los resultados efectivamente obtenidos al final del ejercicio en
funcion de sugtadoWe apogfacion al cumplimiento de los objetivos del Plan conforme establezca la
Agencia Triutaria

SRComg regla, la exclusion o el incumplimiento de los requisitos para participar en el primer
paggmmpeucnta imphica la exclusion del segundo salvo que expresamente se comunique lo contrario al
uftcresad@pa [ahvista de los resuitados obtenidos al final del primer semestre. Dicha comunicacién
d@bera reafizarse con antelacion suficiente para que el funcionario pueda cumplir los requisitos que
origipan g'derecho a participar en el segundo pago a cuenta.

Quinto. - Distribucién de la parte variable de la productividad extraordinaria por resultados
2019 en cada uno de los periodos temporales de referencia.

I.- El componente variable de la productividad extraordinaria por resultados 2019 dependerd
del crédito final de productividad del que finalmente disponga la Agencia Tributaria en funcién de los
resultados alcanzados por el Plan Especial de Intensificacion de Actuaciones para 2019 en cada uno de
los dos periodos de tiempo de referencia del Plan. Su distribucién se hard entre los distintos colectivos
y las distintas areas y unidades en que la organizacién se estructura de acuerdo con la carga de trabajo
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adicional efectivamente desarrollada y de su grado de contribucion a los objetivos alcanzados
conforme se establece en los siguientes puntos.

2.- La distribucion individual de las bolsas de productividad asignadas a cada unidad se hara
teniendo en cuenta las circunstancias objetivas del puesto de frabajo v el grado de incremento de
esfuerzo y dedicacion de cada funcionario que haya contribuido a una mejora significativa de los
resultados perseguidos, para lo cual se podra tomar en consideracion, entre otros factores, el exceso de
horas en el horario acumulado en cada uno de los periodos de referencia del Plan. La cuantia resultante
de tales ponderaciones en cada une de los periodos temporales de referencia del Plan se minorara en el
importe de los pagos a cuenta recibidos en cada uno de ellos en las liquidaciones definitivas del primer
semestre y del conjunto del afio respectivamente.

A los efectos del célculo de la liquidacion definitiva del primer semesire se deséontaran las
cuantias recibidas en el primer pago a cuenta. Para el célculo de la liquidasién definitivé’de! conjunto
del afio, se descontaran las cuantias recibidas en el segundo pago a cuerfa.

Las cuantias recibidas en la liquidacion definitiva del prign@psemigstre ti€nen el cardcter de no
reintegrables, por lo que no se podran descontar de la liquidaci@n definitiya del conjunto del afio.

3.- En funcién del nivel de resultados obtenidgs durantesel primer semestre en los indicadores
que se concretan en los apartados A, B y C siguiente§)se garaffizara que todos los funcionarios que
hayan participado en el primer pago a cuenta y tengam _usf incremento en términos del horario
acumulado de 16 horas desde enero a juniog@cibiran en la liquidacion definitiva del primer semestre
las garantias de retribucion minima que segdetallagen los apartados A, B y C siguientes.

A.- Resultados de la intemSifiegionGdeflos proyectos de informacion y asistencia al
contribuyente y de prevencion d€l fraudeQiribifario y aduanero en su vertiente de fomento del
cumplimiento voluntario y degla Mtensifigicion de proyectos de control a posteriori del fraude
tributario y aduanero entre el | dé%nerofygl30 de junio.

Si los resultad@s qwl, se vaydn obteniendo lo justifican, considerando que son objeto de
evaluacion por el Ministégio, Teibiran en la liquidacion definitiva del primer semestre una cuantia
adicional igual o siperior a @ percibido en el primer pago a cuenta.

B.- #Resultados“@a intensificacién de la lucha contra el fraude en el IVA y en el IRPF,
medidos, a taés del indicador C.1 del Sistema de Informacién para la Direccién de la Agencia
Tributarialgntréd, de enero v 30 de junio.

SQel atumulade de dicho indicador entre enero y junio supera los 71.848 millones de euros,
regibiran dii la liquidacion definitiva del primer semestre una cuantia adicional igual o superior a lo
percibido@n el primer pago a cuenta.

Con objeto de hacer viable el pago en la némina de julio de la productividad que se haya
podido generar con arreglo a las reglas anteriores la medicion de los resultados finalmente obtenidos
se hard mediante los datos que facilite el Sistema de Informacién para la Direccion de la Agencia
Tributaria el dia 4 de julio.

C.- Resultados de la prevencién y control del fraude tributario y aduanero entre 1 de enero y
30 de junio medidos a través del indicador A del Sistema de Informacién para la Direccién de la
Agencia Tributaria en el que se integran los resultados de los antiguos indicadores 3 y 4.1 del Plan de
Objetivos de la Agencia Tributaria de ejercicios anteriores.
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- Si el acumulado de ambos indicadores supera los 5.600 millones de euros, recibiran en la
liquidacion definitiva del primer semestre una cuantia adicional igual o superior a lo
percibido en el primer pago a cuenta.

- Si el acumulado de ambos indicadores supera los 6.000 millones de euros, recibiran en la
liquidacion definitiva del primer semestre una cuantia adicional a la anterior igual o
superior a lo percibido en el primer pago a cuenta, por lo que el total percibido en la
liquidacion del primer semestre debera ser igual o superior al doble de lo percibido en el
primer pago a cuenta.

4.- En funcidn del nivel de resultados obtenidos durante el conjuntondel afle,enlés indicadores
que se concretan en los apartados A, B y C siguientes, se parantizara fue todo@los funcionarios que
hayan participado en el segundo pago a cuenta y tengan un incremiento en frminos del horario
acumulado de 32 horas desde enero a noviembre, recibiran end@iquidaciongicfinitiva del segundo
semestre las garantias de retribucion minima que se detallan enflos apartados A, B y C siguientes.

A.- Resultados de la intensificaciéon de losgProyect@s, definformacion y asistencia al
contribuyente y de prevencion del fraude tributaridl'y aduanero en su vertiente de fomento del
cumplimiento voluntario y de la intensificacion de\proyecto§ de control a posteriori del fraude
tributario y aduanero entre el 1 de enero y el 30de noviemibges

Si los resultados que se vayan g@btenigfido lo justifican, considerando que son objeto de
evaluacion por el Ministerio, recibiran_en ladiquidagion definitiva del primer semestre una cuantia
adicional igual o superior a lo percibifo emigl primef pago a cuenta.

B.- Resultados de la intéRgificagidn de la lucha contra el fraude en ¢l IVA y en el IRPF,
medidos a través del indifden,C Mdel” Sistema de Informacion para la Direccion de la Agencia
Tributaria entre 1 de en@o y'3€ de noviembre.

S1 el acurfilllado de Qicho indicador entre enero y noviembre supera los 150.516 millones de
euros, recibirggen laliguidagion definitiva del conjunto del afio una cuantia adicional igual o superior
a lo percibigd® en ehsegUf@e pago a cuenta.

C@n objeio de hacer viable el pago en la némina de diciembre de la productividad que se haya
podidngencar 1a¥edicion de los resultados finalmente obtenidos se hard mediante los datos que
facilite el\Gistema de Informacién para la Direccion de la Agencia Tributaria el dia 4 de diciembre.

(4" Resultados de la prevencion y control del fraude tributario y aduanero entre 1 de enero y
30 de noviembre medidos a través del indicador A del Sistema de Informacion para la Direccién de la
Agencia Tributaria en el que se integran los resultados de los antiguos indicadores 3 y 4.1 del Plan de
Objetivos de la Agencia Tributaria de ejercicios anteriores.

- Siel acumulado de ambos indicadores supera los 10.200 millones de euros, recibiran en la
liquidacién definitiva del conjunto del afio una cuantia adicional igual o superior a lo
percibido en el segundo pago a cuenta.

- Siel acumulado de ambos indicadores supera los 11.400 millones de euros, recibiran en la
liguidacidn definitiva del conjunto del afio una cuantia adicional a la anterior igual o
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superior a lo percibido en el segundo pago a cuenta, por lo que el total percibido en la
liquidacion definitiva del conjunto del afio debera ser igual o superior al doble de lo
percibido en el segundo pago a cuenta.

Con objeto de hacer viable el pago en la némina de diciembre de la productividad que se haya
podido generar la medicion de los resultados finalmente obtenidos se hara mediante la informacion
que facilite el Sistema de Informacion para la Direccidon de la Agencia Tributaria el dia 4 de
diciembre,

4.- Con objeto de que el area de Gestion Tributaria pueda dedicar todos los recursos que sean
necesarios para mejorar los objetivos de informacioén y asistencia al contribuygfff€ Yprevencion del
fraude, que se quieren intensificar especialmente en 2019, se establece quefen el co
resultados obtenidos en 2019 en el indicador A del Sistema de Informacién i
Agencia Tributaria, en el que se integran los resultados de los antiguos d
Objetivos de la Agencia Tributaria de ejercicios anteriores, a los fue se
apartados 2 y 3 anteriores, los resultados del area de Gestion Tributaria\ge comp
realizado por esta drea en los dos tultimos afios.

aran por la media del

3.- El abono de las garantias de retribucion minifia previstas en este apartado Quinto
requeriran que el funcionario esté en activo en la A 1 es meses en cada uno de los
periodos. En otro caso, la garantia de retribu€ién misima que corresponda se ajustard
proporcionaimente.

6.- Solo podran acceder a impo
funcionarios que establezca la Agenci
cumplimiento de los objetivos del Plan.

superiores a la garantia de retribucion minima los
ibtaria_en funcién de su grado de aportacidn al

Sexto. - Comision de seguimi

Se constituird un seguimiento de las garantias que ofrece el presente acuerdo
relativo a este plan esplgi realizar en 2019, mediante reuniones a celebrar con los Sindicatos

Asi mismo cudlquier 10n a trasladar o incidencia que se produzca podra ser canalizada por los
sindicatos a ediato a través de la Subdireccion General de Relaciones Laborales, con
conocimgdent esto de sindicatos firmantes.

Madrid, .............oo de 2019
Por la AEAT Por las Organizaciones Sindicales





