federacion de servicios a la ciudadania
administracion general del estado
NOTA INFORMATIVA

MODIFICACION DE LA INSTRUCCION DE JORNADA Y HORARIOS
DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

22/02/19

Celebrada la primera reunidon sobre la nueva Instruccion de Jornada y Horarios, desde CCOO nos
hemos visto obligados de nuevo a lamentar la férmula utilizada para la negociaciéon. Nos hubiera
gustado participar en su elaboracion desde el inicio en lugar de limitarnos a realizar aportaciones
para modificar un documento casi cerrado, pero se nos han recordado que a lo Unico que estd
obligada la administracidn en este caso es a la consulta con la representacién de la plantilla.

Aunque el objetivo es aglutinar en un documento los acuerdos alcanzados en estos afios, lo cierto
es que la propuesta no se limita sélo a esto ya que olvida algunos elementos acordados y modifica e
introduce aspectos en otros que desde CCOO no compartimos.

Hay en el texto dos grandes ausencias:

e La primera es evidente: la jornada de 35 horas justificada por la administracion sobre la base
de que no se dan los limites de déficit acordados en nuestra administracién. Pero
conscientes de la limitacion normativa desde CCOO entendemos que incorporar un “como
maximo” es totalmente posible. Planteamos ademas la inclusion de un apartado que
permita la flexibilizacion de una parte de la jornada diaria, a través de mecanismos como los
calendarios laborales o los planes de movilidad sostenible y seguridad vial, que ya se vienen
desarrollando en algunos organismos y departamentos.

e Nos falta ademas el permiso de paternidad. Seguimos esperando la aplicacion del Acuerdo
para la ampliacion de los permisos de paternidad que tenia que estar en vigor desde el 1 de
enero de 2019 y para el que la administracidn, en su proceso de negociacion, asegurd que se
daria cuerpo a través de una instruccion de la Secretaria de Estado de la Funcién Publica.
Nos informan de que como maximo en un par de semanas sera elevado a RD ley por el
actual Consejo de Ministras y Ministros y se ampliard a todo el sector el acuerdo alcanzado
en el ambito de la AGE.

Entrando en las novedades que si aparecen en el texto, la redaccion de la Bolsa la de horas del 5 %,
recogida en un acuerdo que CCOO no firmd, adolece de lo mismo que nos llevo a rechazarlo en su
momento: No garantiza la igualdad de trato en su utilizacién para todo el personal, se sigue
abriendo la posibilidad de limitarla a discrecidon de la quienes gestionan. Proponemos incorporar
elementos al texto para impulsar la acumulacion de 30 horas o evitar las posibles desigualdades que
puedan derivar de interpretaciones sesgadas, muy corrientes en nuestro ambito.

En relacion al resto del contenido del propio articulado, resumimos a grandes rasgos nuestros
planteamientos iniciales, que plasmaremos en una propuesta por escrito de redaccidn alternativa:

3. Jornada general y horario. Ademas del caracter maximo de la duracién ya comentado, no
estamos de acuerdo en que se recojan varios tipos de jornada, ya que, si bien ordenan la realidad
existente, lo que parece mas sensato es buscar una jornada y horario Unico. Entendemos
igualmente que es imprescindible garantizar la posibilidad de flexibilizar la jornada también para
quienes trabajan a turnos y evitar las limitaciones en el horario para el descanso de 30 minutos, que
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la Administracidon quiere fijar. Por parte de CCOO se exigié que la negociacidon sea condicidn
necesaria con caracter previo a cualquier decisidon de la Administracion que pueda afectar a las
condiciones de jornada y horario de la plantilla: Cierre de servicios o edificios en verano, cambios en
los horarios de apertura y cierre, decisiones en los edificios multiusos dependientes de
Delegaciones o Subdelegaciones.

Nota aparte mereceria el debate sobre el nuevo apartado referido al teletrabajo y su vinculacion
con la conciliacién familiar. Sorprende el soporte, una Orden Ministerial de 2006, pero es que no
existe regulacion alguna para el mismo en al AGE e incluso fuera de ella la regulacién es tan escasa
que se limita a un articulo del Estatuto de los Trabajadores. CCOO entendemos que antes de
recoger el teletrabajo en la Instruccidn es necesario definirlo y regularlo. Proponemos la supresion
de este apartado y la creacién de un grupo de trabajo en el que venimos insistiendo desde hace
anos donde se analicen los proyectos piloto que se vienen llevando a cabo en nuestro ambito, el
Acuerdo Europeo de 2002 o los sucesivos ANC estatales que se obvian en esta Instruccion. En
definitiva es necesario establecer un modelo que respete los derechos laborales. Su definicién como
elemento de conciliacidon contraviene la opinidon mas aceptada de que esta modalidad de trabajo
colabora en la consolidacion de la division sexual del trabajo y de los roles de género existentes.
CCOO entendemos que incluir este apartado es un error, ya que dota al teletrabajo de carta de
naturaleza, cuando carece de una estructura para su desarrollo.

5. Jornada reducida por interés particular. Desde CCOO entendemos que la referencia expresa al
paso entre jornada reducida y ordinaria en periodos especiales o vacaciones es poco elegante,
excesivo y esta fuera de lugar ya que contribuye a criminalizar situaciones en las que este trasiego
puede ser adecuado e incluso necesario.

6. Jornadas y horarios especiales. Proponemos cerrar todas las oficinas de registro los sabados. Ya
no son dias habiles y un parte significativa de las AAPP, (mds de 10 CCAA e incluso de nuestros
propios Departamentos Ministeriales) ya no abren.

No compartimos el cambio que se hace del anterior por interés del servicio al actualmente
propuesto necesidades del servicio ya que abre unas posibilidades que en una interpretacién mds o
menso libre, podrian generar no pocos problemas.

Hasta este punto llegd la discusidn, el grupo de trabajo continuara la semana que viene con el
analisis y debate de las propuestas enviadas por las organizaciones sindicales y, en principio,
siguiendo la misma metodologia de analisis articulo por articulo. El objetivo seria concluir la
redaccién y publicar en la misma semana.

Sector de la Administracion General del Estado de FSC-CCOO

Plaza de Juan Zorrilla, 1, 12 planta, 28003 Madrid

Teléfono: 91 273 47 10 - 91 273 47 07 EE n n i
sae@fsc.ccoo.es primer sindicato
www.sae.fsc.ccoo.es 2 de las

Administraciones
Publicas


mailto:sae@fsc.ccoo.es
http://www.sae.fsc.ccoo.es/

